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Figure 1 : territoires d’expérimentation PSE-AEAG

Sources : agence de l’eau Adour-Garonne – DEEM – BAMAC – 03/2020 – IGN 2019, 

DRAAF, Chambres Agriculture 48 – 81, PNRPL, OEE 81, AEAG
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1 .  I n t r o d u c t i o n

1.1. Contexte :  
le dispositif PSE-AEAG

e

  

  

Il cible ces systèmes agricoles qui ont permis de maintenir 
-

(Figure 1)
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en 2020. Au total, en 2019, il y a eu 382 PSE contractualisés (85% des exploitations agricoles auditées) et 856 en 2020 (90% 

et 2020.

Figure 2 : la distribution des bénéficiaires  
sur des territoires de l’AEAG

  PSE-AEAG 2019

  PSE-AEAG 2020

 

 

 

 

 

 

1.2. Objectifs et méthodologie  
appliqués par l’AEAG pour le PSE 
Adour-Garonne

Source : SHC d’après les audits 2019-2020.
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Un PSE pour quoi,
pour qui ? 
Les services environnementaux 

correspondent à des actions ou 

des modes de gestion assurés par 

des acteurs qui améliorent l’état de 

l’environnement ou maintiennent 

un très bon état de l’environnement, 

en contribuant à optimiser le 

fonctionnement des écosystèmes, 

et ainsi augmenter et garantir les 

« services écosystémiques » qu’ils 

rendent. Ils peuvent notamment 

contribuer à la préservation de 

la biodiversité, la protection des 

pollinisateurs, le renforcement de 

la régulation des populations de 

ravageurs et parasites, la protection 

des ressources en eau, la protection 

des sols (biodiversité, stockage de 

carbone...), etc. Le projet territorial  

de PSE rémunère les agriculteurs selon 

la performance environnementale 

de leurs systèmes de production 

en fonction d’une ambition 

environnementale élevée définie en 

amont. Les agriculteurs ont, quant 

à eux, la liberté de choix des leviers 

d’actions à mobiliser pour maintenir 

ou améliorer cette performance 

environnementale.

Quelle valeur donner 
aux services 
environnementaux ?
La méthodologie de calcul

Ne pouvant s’agir de résultats 

environnementaux stricto sensu, 

difficilement évaluables sur le court 

terme (Cf EFESE, INRA, 2019, lien), 

il s’agit d’évaluer le « profil de 

performance environnementale » 

des exploitations agricoles, définis 

par un système d’indicateurs 

(caractéristiques des systèmes de 

production agricole ; extensivité des 

pratiques ; importance des structures 

paysagères gérées durablement). 

Le montant de rémunération retenu 

pour une exploitation agricole doit 

être proportionné à l’importance des 

services environnementaux qu’elle 

rend, estimée par le biais de ces 

indicateurs (transcrits chacun en score 

de 0 à 10). Enfin, il est nécessaire de 

définir une note plancher qui doit 

traduire un niveau de services rendus 

situé plus haut que les exigences 

réglementaires et en deçà d’un 

optimum qui serait noté à la valeur 

maximale de 10 pour le critère 

considéré. Cette valeur minimale 

permet à l’agriculteur de prétendre au 

niveau minimum du PSE. Il est retenu 

d’évaluer le service écosystémique 

sur la base de 3 indicateurs facilement 

calculables à l’échelle des exploitations 

sur tous les systèmes de production 

et couvrant les principaux enjeux 

écologiques que sont la préservation 

des sols, le maintien de la biodiversité 

et des ressources en eau de qualité 

et en quantité suffisante pour tous. 

Cette méthodologie s’inspire à la fois 

de l’approche « systèmes agricoles à 

haute valeur naturelle » développée 

par le Centre Commun de Recherche 

de la Commission Européenne, du 

programme Ecopoints développé 

en Basse-Autriche et des Prestations 

Écologiques Requises mises en 

œuvre en Suisse. Elle est basée sur 

3 indicateurs pondérés chacun sur 10 :

Indicateur 1 : La diversité de cultures 

(assolement) 

Indicateur 2 : L’extensification des 

pratiques agricoles (azote minéral sur 

prairies et IFT par culture)

Indicateur 3 : La présence 

d’infrastructures agroécologiques 

(haies, lisière de bois, prairies humides, 

prés-vergers et étangs).

Le score total est donc calculé sur un 

référentiel de 30 points maximum. 

La résultante des 3 indicateurs doit 

donner un score global. Il est retenu 

un minimum de 16 points pour pouvoir 

accéder au PSE. A noter que seulement 

25% des exploitations françaises 

pourraient atteindre ces 16 points ce 

qui montre le niveau d’exigence de 

cet outil et par la même, l’assurance 

de rémunérer de réels services 

rendus. Sont fixés par ailleurs des 

seuils d’éligibilité au dispositif : un 

chargement supérieur à 1,4 UGB/ha 

SFP, un IFT pour une culture supérieur  

à la référence régionale, au moins  

50% de la SAU dans le zonage.

Comment se fait 
le calcul du montant 
des paiements ?
Le score total attribué peut atteindre 

un maximum de 30 points (somme des 

3 indicateurs sur 10). Le montant du PSE 

est la résultante d’une valeur du point 

multipliée par le nombre de points 

obtenus. Aucun PSE n’est attribué 

pour une note inférieure à 16/30. 
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S’agissant d’une expérimentation et 

pour permettre l’attribution de l’aide 

dès 2019 (comme demandé par le 

plan biodiversité de 2018), l’Agence 

de l’Eau Adour-Garonne a positionné 

le PSE dans le régime « de minimis ». 

Ainsi, elle doit respecter le plafond 

sur 3 ans fixé par l’Europe à 20 000 € 

ce qui ne permet pas de dépasser les 

6 666 €/an/exploitation. L’Agence a 

appliqué cependant la transparence 

GAEC jusqu’à 3 associés. A noter que 

l’attribution d’un PSE n’est pas possible 

lorsqu’il a été contractualisé des MAEC 

sur l’exploitation et ce, quelles que 

soient les MAEC en présence.

 

Justification de la valeur du point 

Cette valeur du point doit rendre 

compte de la valeur des services rendus 

lorsque l’activité agricole est idéale 

et n’entraine aucun désagrément 

d’un point de vue environnement ou 

santé. C’est-à-dire qu’elle maintient 

un haut niveau de biodiversité et une 

préservation des ressources en eau 

tant d’un point de vue qualitatif que 

quantitatif. L’Agence de l’eau Adour-

Garonne a donc fait le choix de retenir 

 

 

 

 

 

Le tableau reprend les principaux 

5 €/point dans cette expérimentation 

ce qui correspond au maximum 150 €/

ha dans le cas d’une exploitation qui 

atteint le maximum 30 points.

Quels sont les
avantages attendus
du dispositif PSE ?
Pour les territoires :

•  Valorisation et pérennisation de la 

qualité environnementale des lieux

•  Valorisation des dynamiques 

collectives,

•  Adaptabilité aux spécificités des 

territoires et à leurs enjeux (liberté 

dans le choix des moyens d’action),

Pour les agriculteurs :

•  Simplicité et lisibilité du dispositif 

(rémunération proportionnée aux 

services rendus, sur la base d’un 

nombre d’indicateurs limité), 

•  Souplesse de mise en œuvre 

(rémunération liée aux résultats, avec 

une entière liberté sur les moyens 

mobilisés),

•  Mode de rémunération valorisant  

le métier d’agriculteur, par la mise  

en avant des services 

environnementaux rendus,

•  Accompagnement des agriculteurs 

et intégration dans des dynamiques 

collectives.

Pour les Agences de l’eau et l’État :

•  Faire perdurer les systèmes agricoles 

performants, économes en intrants 

et qui préservent durablement 

les ressources en eau et la 

biodiversité. Ils contribuent aussi à 

d’autres aménités (paysage, zone 

d’expansion de crue, …) et évitent 

ainsi des dépenses d’investissement 

(restauration de la qualité de 

l’eau, plan de restaurations de 

la biodiversité, traitement pour 

production d’eau potable…)

•  Souplesse et adaptabilité du 

dispositif : valeur du point, 

score minimum exigé, mesures 

additionnelles (engagement dans 

un label, interdiction de l’usage de 

certains produits impactant pour  

le milieu naturelle, entretien 

d’éléments paysagers).

L’agence de l’eau a mis en place un 

système de contrôle indépendant afin 

de s’assurer de la bonne application  

et mise en œuvre du dispositif.
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Table 1 : différences dans le dispositif PSE entre 2019 et 2020

Le statut!
!
!
!
!

Critères

Localisation 
 
 
 
!

Chargement 
animal 

IFT 
 

Montant 
minimum des 
minimis 
 
 

Note 
minimale de  
5 points 
 

Montant 
minimum de 
points

Paiement 
de ses 
redevances

Engagement 
concernant 
les IAE

Engagement 
du territoire 
du marais de 
Brouage 
 
 

Pression  
azotée  
organique

Un agriculteur peut bénéficier du PSE  
s’il est un exploitant agricole individuel 
ou s’il appartient à une structure exerçant 
une activité agricole. Le PSE est attribué 
à une personne morale bénéficiant de 
surfaces inscrites sur le RPG. 

Description

Disposer d’une surface agricole déclarée 
à la PAC. Les exploitations éligibles 
doivent disposer d’au moins 50% de leur 
SAU dans les territoires sélectionnés. 
Avoir au moins une parcelle déclarée au 
RPG dans le périmètre AAC.

Le chargement animal doit être égal ou 
inférieur à 1,40 UGB/ha. 

Les différents IFT doivent être inférieurs  
à la référence régionale. 

Seules les exploitations n’ayant pas dé-
passées le plafond des aides percevables 
dans le cadre du régime des minimis 
agricoles sur les 3 derniers exercices 
fiscaux (dont l’année en cours) pourront 
bénéficier du PSE.

Une note minimale de 5 points est  
instaurée pour l’indicateur 1 : disposer  
de 3 cultures pour les surfaces entre  
10 et 30 ha et 4 cultures pour les surfaces 
supérieures à 30 ha. 

Seules les exploitations bénéficiant  
d’un score supérieur ou égal à 16/ 
30 seront éligibles au dispositif PSE.

L’exploitant devra être à jour du paiement 
de ses redevances pour pouvoir signer 
un PSE.

L’exploitant s’engage à maintenir  
sur la durée du contrant l’ensemble  
des IAE et des prairies

Dans le territoire de Brouage l’exploi-
tant devra signer une charte de gestion 
collective du marais signée avec  
l’association des éleveurs du marais de 
Brouage. C’est une condition d’accès au  
dispositif PSE compte-tenu des enjeux 
environnementaux sur ce marais.

Disposer d’une pression d’azote 
organique inférieure à 170 unités  
par ha de SAU.

Paiement plafonné à 20000 € 
sur 3 ans pour un exploitant. 
Paiement plafonné à 15000 € 
par associé dans le cadre 
GAEC.  

2019

20 territoires ciblés 
 
 
 
 

Le calcul ne prend en compte 
que la SFP. 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

Non fertilisation azoté chimique 
et non-drainage des prairies 
humides, – Respecter les 
consignes de gestion du label 
Haie (engagements de niveau 
1 du label).

 
 
 
 
 
 

 
 

Paiement plafonné à 60 ha 
(pour les exploitations les plus 
grandes), soit 9000€/an et 
27000€/an pour les GAEC à 
3 et +. 

2020

31 territoires ciblés 
 
 
 
 

Le calcul prend en compte la 
SFP et les céréales à pailles 
autoconsommées.

Possibilité de recalculer l’IFT en 
cas de conditions climatiques 
exceptionnelles.

N’a pas été renouvelé. Adop-
tion du système notifié du MTE 
pour les PSE (mesure 24 de la 
loi Biodiversité - Notification  
n° SA 55052 de la Commission 
Européenne).

Instaurée en 2020. 
 
 
 

Pas de changement  
 

Pas de changement 
 

Spécificités des engagements 
selon l’IAE. 
 

 
 
 
 
 
 

Pas de changement. 
 

Source : Auteurs, à partir des informations AEAG (2019, 2020)
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1.3. Cadre méthodologique de  
l’évaluation à mi-parcours

 

  

  

durabilité du dispositif PSE. 

 

 

Figure 3 : cycle de vie du dispositif PSE sur le territoire d’AEAG

Source : SHC
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dispositif PSE

Un traitement statistique et économé-
-

catifs du comportement et de la performance du dispositif 

-
nal et national. 

Figure 4 : logique d’intervention

Source : SHC (2021)

Encadré 2  
Statistiques des 
consultations

•  76 auditeurs représentant  

34 structures et 39 animateurs 

issus de 30 structures  

agissant dans les démarches 

territoriales sont intervenus  

dans la mise en œuvre du 

dispositif en 2020.

•  39% du total de structures 

participant au dispositif PSE

Entretiens

•  40 acteurs interrogés dont  

22 auditeurs, 18 animateurs.  

De plus, 27 agriculteurs  

ont été interviewés 

individuellement afin de 

compléter la phase  

d’entretien.

Enquête en ligne

•  955 agriculteurs ont reçu 

l’enquête en ligne.

•  Taux de retour d’enquêtes :  

20% soit 200 questionnaires 

 ont été traités.

•  25 territoires représentés.

Encadré 1  
Ensemble de données et 
informations examinées

Bases de données :

•  Nombre d’observations :  

506 (en 2019) et 955 (en 2020)

•  Nombre de variables  

analysées : 376

•  Nombre de documents mis  

à disposition par l’AEAG et 

consultés : 240 

Revue de la littérature :

• (3) méta-analyses

• (30) articles scientifiques

• (4) rapports techniques

•  (2) ouvrages organismes 

internationaux

Conception + préparation 
animation et audits

Robustesse  

et adéquation  

du dispositif PSE

Efficacité  

du dispositif

Efficience

Durabilité

Animation et instruction  
des dossiers

Mise en œuvre  
du dispositif PSE

Gestion 
du dispositif

Analyse quantitative à partir de données AEAG  
(évaluation intrinsèque du dispositif)

Développement outil de gestion du dispositif PSE

Évaluation enquête auprès des acteurs des territoires  
(auditeurs, animateurs, agriculteurs)



I N T R O D U C T I O NPAGE  12

Évaluation du dispositif Paiement pour Services Environnementaux de l’Agence de l’Eau Adour-Garonne (PSE-AEAG)

 des aspects organisationnels de  

des entretiens réalisés auprès des auditeurs et 

agriculteurs.
 et 

-
-

cole, leurs caractéristiques socio-professionnelles et leurs 

la psycho-

une in-

  

  Les croyances

   

Table 1

 

(1) La liste complète de structure auditrices et animatrices se trouve en annexe 1 et 2. La liste de ceux qui ont été interrogés, leur territoire PSE et par type de structure  

se trouve en annexe 3 et 4. (2) Nous avons pu organiser des entretiens sous forme d’atelier avec 9 agriculteurs du Célé ainsi que des entretiens individuels avec  

12 agriculteurs de Viaur-Levezou et 5 agriculteurs de Quercy. (3) Inspirés des travaux de la théorie de Stern et al. (1995) et la théorie de Lindenberg & Steg (2007).
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Table 2 : Les constructions psychologiques sélectionnées

Valeurs individuelles  
ou autocentrées !
!
!
!

Préoccupations centrées  
sur l’individu 

Motivations  
économiques 
 
 
 
 
 

Conséquences 1 

Préoccupations altruistes 

Conséquences 2

Préoccupations  
biosphériques 

Conséquences 3 

Valeurs tournées vers  
les autres (altruistes)!
!
!
!

Valeurs tournées vers  
la nature (biosphère)!

Facteurs internes

La richesse (bien-être matériel et monétaire)
 
L’influence (la capacité à influencer les autres)
 
L’autorité (le droit de diriger ou de commander)
 
Le pouvoir social (contrôle sur les autres)

… affectent ma santé
 
… affectent ma prospérité

La conservation des prairies et des zones humides est nécessaire à la préservation  
de la qualité de l’eau et de la biodiversité sur mon territoire

Les politiques publiques subventionnent les pratiques agricoles favorables à l’environnement
 
Je réponds à une demande des consommateurs en adoptant des pratiques agricoles  
favorables à l’environnement
 
Je gagne de l’argent en limitant l’utilisation des produits phytosanitaires et de fertilisants 
chimiques
 
Je réduis mes coûts de production avec un système de production durable ou extensif

La qualité de l’eau peut s’améliorer si les agriculteurs réduisent l’utilisation des produits  
phytosanitaires et des fertilisants chimiques

Les rotations longues et la couverture du sol contribuent à la protection de la qualité  
de l’eau et la biodiversité

… affectent les résidents de ma commune
 
… affectent les générations futures

… affectent les animaux
 
… affectent les plantes

L’égalité (l’égalité des chances pour tous)
 
La paix (un monde sans guerre ni conflits)
 
La justice sociale (la lutte contre l’injustice ou la protection des plus faibles)
 
Être utile pour les autres (travailler pour le bien-être des autres)

Respecter la Terre (vivre en harmonie avec les autres espèces)
 
Protéger l’environnement (préserver la nature)
 
Prévenir les pollutions (éviter toute sorte de pollutions)
 
Unité avec la nature (s’inscrire dans la nature)

Affirmations 

Les valeurs environnementales

Les croyances environnementales « les problèmes environnementaux vous préoccupent parce qu’ils … »

Degré de connaissance des conséquences 

Les motivations 
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Motivations hédonistes 
 
 
 
 
 
 

Motivations normatives 
 
 
 
 
  

Je tire du plaisir et de la satisfaction personnelle lorsque je m’engage dans des pratiques  
agricoles favorables à l’environnement
 
Je me sens beaucoup mieux en protégeant l’environnement
 
Cela me fait plaisir lorsque j’arrive à réduire la consommation des produits phytosanitaires  
et des fertilisants chimiques
 
Cela me rend heureux de conserver les éléments naturels de paysage sur mon exploitation

Je considère la préservation de la nature comme une obligation
 
J’estime qu’adopter des pratiques agricoles favorables à l’environnement est un devoir
 
Au quotidien, j’essaie de faire attention aux impacts de mon comportement  
sur l’environnement
 
Je ressens de la culpabilité quand je ne maîtrise pas les impacts de mes pratiques  
agricoles sur l’environnement

Les motivations 

Facteurs internes Affirmations 

   

 

  Le « tokénisme » 

  Les barrières structurelles

 

 

 

 

 

(4) Le coefficient de Cronbach est compris entre 0 et 1. Plus il est proche de 1, plus la consistance interne des affirmations est bonne.  

Se référer au document technique de ce rapport.
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2 . L a  R o b u s t e s s e ,  p e r t i n e n c e  e t  e f f i c a c i t é 

d u  d i s p o s i t i f  P S E - A E A G

2.1. Un dispositif PSE en adéquation  
avec les enjeux environnementaux  
du bassin Adour-Garonne

  

  

les territoires PSE comprennent des zones 

-
 

30 territoires ciblés en 2020 pour un total de 72 000 hectares 
de SAU.

 
 
 

 
 

 
adaptations, le cas échéant.

Encadré 3 : définition de robustesse  
et de pertinence du dispositif PSE

Le dispositif PSE sera pertinent s’il est adapté aux 

problématiques environnementales des territoires 

d’expérimentation et/ou si le dispositif a la capacité  

de démontrer son utilité sociale. Il est d’autant  

plus efficace qu’il a la capacité de répondre aux  

enjeux environnementaux fixés.

Le dispositif PSE est robuste s’il permet d’obtenir  

des résultats satisfaisants au regard des hypothèses  

de sa conception.

Ces deux critères répondent aux questions  

posées par le CCTP (section 1.3).
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-
-

groupent plus de 80% des contrats PSE,

(Figure 6)

 

11 territoires regroupent les 80% de la SAU

Figure 6 : répartition de contrats PSE 
bénéficiaires sur les 16 autres territoires  
qui regroupent 18% des bénéficiaires

Figure 5 : répartition de contrats PSE  
sur les 10 territoires qui regroupent plus  
de 80% des bénéficiaires

Source : SHC d’après l’audit 2020

(Figure 6)
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place du dispositif en 2020.

 

et Midour
les terri-

 85% de pairies 
contre 15% pour les cultures 

La comparaison des taux de couverture s’est basée  

sur les données cartographiques Corine Land Cover 

(2018) fournies par l’AEAG et les données audits  

2020 qui fournissent les informations relatives  

à la composition des exploitations agricoles ayant 

bénéficié d’un contrat PSE.

 

2 500 hectares de prairies humides dont 

(Figure 9)

-

(5) Dans la classification de CLC, dont les données ont été fournies par l’AEAG, on a que deux classes distinctes : i) les prairies et ii) milieux humides et surfaces en eaux.  

Ces derniers ont été classés dans nos analyses comme étant des zones humides pour notre démonstration. Mais cela mériterait une analyse plus pointue.

Figure 7 : taux de couverture des prairies du dispositif PSE
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2.2. Des systèmes agricoles  
qui correspondent au socle commun  
des priorités environnementales  
du bassin mais le dispositif fait  
abstraction de certains enjeux  
locaux

Figure 8 : composition de la SAU

Source : SHC d’après les données d’audit 2020

Source : SHC d’après les données d’audit 2020

Figure 9 : répartition des prairies humides  
par territoire

Sur l’utilisation des phytosanitaires, nous voyons  

que les exploitations valorisées par un PSE ont des 

pratiques économes mais très variables. Le dispositif  

PSE valorise donc bien la baisse de l’utilisation  

des phytosanitaires en cultures mais peu de systèmes  

en grandes cultures sont en capacité d’atteindre  

ces réductions car sur le bassin Adour-Garonne, la 

simplification des systèmes ne permet pas la baisse 

suffisante des quantités utilisées

Prairie temporaire  
graminée pure
Prairie temporaire  
légumineuses 
prépondérantes
Luzerne
Estives, landes et  
parcours boisés
Cultures
Prairie temporaire  
diversifiée
Prairie permanente
Prairie temporaire autre  
légumineuse pure
Fourrage annuel
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33%

9%

et zones humides existants sur le territoire et de dépasser, 

les AAC de certains territoires. 
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Figure 10 : la SAU moyenne (ha) par territoire

Source : SHC d’après l’audit 2020

Source : SHC d’après les données d’audit 2020
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Figure 11 : composition de la SAU par territoire

CC Te
rre

s d
e 

Chal
oss

e

N
é

CC C
hal

oss
e 

Tu
rs

an

AAC E
au

 G
ra

nde

G
er

s a
m

ont

AAC V
al

ouze

Ta
rn

 a
m

ont

Via
ur-L

ev
ez

ou

La
nnem

ez
an

Liz
onne

Te
sc

ou

Lo
t A

m
ont-H

au
te

 Tr
uyè

re

PN
R M

ill
ev

ac
hes

-V
ez

èr
e 

Soudai
ne

Pr
ai

rie
s h

um
id

es
 d

u Q
uer

cy
 R

ouer
gue

Ta
rd

oire
 a

m
ont

M
id

our

AAC G
la

ne

D
ouct

ouyr
e

Sud Ta
rn

G
él

ise

AAC M
oulin

 n
eu

f

Cél
é

Ban
dia

t a
m

ont

Ram
ad

e

D
ro

nne

Ariz
e

  Prairie permanente

  Cultures

  Luzerne

  Prairie temporaire graminée pure

  Fourrage annuel

  Prairie temporaire diversifiée

  Estives, landes et parcours boisés

  Prairie temporaire légumineuses prépondérantes

  Prairie temporaire autre légumineuse pure



L a  R o b u s t e s s e ,  p e r t i n e n c e  e t  e f f i c a c i t é  d u  d i s p o s i t i f  P S E - A E A GPAGE  22

Évaluation du dispositif Paiement pour Services Environnementaux de l’Agence de l’Eau Adour-Garonne (PSE-AEAG)

-
ciaires sont de 1,3 pour les herbicides, 1 pour le Traitement 

-

Figure 12 : IFT total par produit phytosanitaire et par territoire

Source : SHC d’après les données d’audit 2020
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Figure 13 : territoires ayant moins de 100 ha en surface en cultures

Figure 14 : répartition de la SAU par culture pour les territoires ayant plus de 100 ha en cultures

Source : SHC d’après les données d’audit 2020

Source : SHC d’après les données d’audit 2020
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-

répond aux enjeux des territoires de grandes cultures 
 
 

entrainent des risques de bio-agresseurs plus importants 
ce qui demande un recours aux produits phytosanitaires 
accrus.

dispositif ;

le PSE est un 
-
 

le système de rémunération nécessiterait une 
-
-

L a  R o b u s t e s s e ,  p e r t i n e n c e  e t  e f f i c a c i t é  d u  d i s p o s i t i f  P S E - A E A G
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pratiques agricoles.

  

  

 

2.3. Un dispositif PSE qui s’avère 
performant sur les deux années  
de mise en œuvre 

Table 3 : statistiques descriptives de la performance 
environnementale des bénéficiaires

* Le score total représente la somme du score des trois indicateurs. En gras les critères d’éligibilité relatifs à la performance environnementale.

Source : SHC d’après les audits 2019-2020. 

  Moyenne  Médiane   Écart-type  Min   Max

 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020

Score total* (points) 24,5 24,1 25,1 24,4 4,1 4,1 16,0 16,0 30,0 30,0



Indicateur 2 Indicateur 3
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Figure 15 : distribution de la performance environnementale des exploitations bénéficiaires

dispositif.

les change-

Source : SHC d’après les audits 2019-2020

Table 4 : répartition des bénéficiaires en fonction de la variation de leur performance 
environnementale entre 2019-2020, N=356

* Le score total représente la somme du score des trois indicateurs

Source : SHC d’après les audits 2019-2020.

La figure 16 montre en abscisse horizontale le %  

de bénéficiaires du PSE sur les deux années  

et en abscisse verticale, le nombre de points par  

indicateur. Le nombre de points en dessous du niveau 

zéro montre une variation à la baisse ; au-dessus,  

la variation est à la hausse. Si la courbe reste sur  

l’axe horizontal au niveau zéro, la variation est stable. 

Variation  Indicateur 1 Indicateur 2 Indicateur 3 Score total*

En Baisse 16% 23% 61% 53%

Stable 64% 34% 27% 12%

En hausse 20% 42% 12% 35%

Indicateur 1

Indicateur 1 (2019) Indicateur 2 (2019) Indicateur 3 (2019)Indicateur 1 (2020) Indicateur 2 (2020) Indicateur 3 (2020)
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Figure 16 : la distribution de la variation de la performance environnementale  
entre 2019-2020

Source : SHC d’après les audits 2019-2020

-
rimenté le PSE-AEAG sur les deux années et des marges 

Une méthode de régression sur les données des audits 

2019 et 2020 a été réalisée pour estimer l’effet des 

caractéristiques des exploitations agricoles sur le 

montant de la rémunération PSE. En d’autres termes, on 

a cherché à identifier les facteurs explicatifs du niveau 

de rémunération. Le détail des estimations se trouvent 

dans le document technique. Nous avons tenu compte 

uniquement des variables significatives du modèle et du 

signe des coefficients estimés. La valeur des coefficients 

ne fait pas l’objet d’interprétations. 
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2.4. Cohérence entre indicateurs et niveau 
de rémunération

Les résultats montrent que la 

calculé. 

-

calculé.

6

-

Pour la 

prairies temporaires graminées pures et de luzerne. Ce

Table 6 : variation du paiement calculé par rapport à une augmentation  
d’une unité d’usage des produits phytosanitaires 

Table 5 : variation du paiement calculé par rapport à une augmentation  
d’une unité d’usage d’azote chimique 

Interprétation : en moyenne, une augmentation d’une unité d’herbicide, entraine une diminution de –1,5% du paiement calculé en 2019  

(ceteris paribus). Source : SHC d’après les audits 2019 – 2020.

Source : SHC d’après les audits 2019 – 2020. 

 Herbicide Régulateurs Traitements de  Molluscicides 
  de croissance semences Rodenticides

2019 -1,5% 0 0 0

2020 -1,7% -7,2% -1,3% -3,8%

 Azote prairie  Azote prairie Azote prairie Azote 
 permanent diversifiée graminée  luzerne

2019 -0,2% 0 -0,1% -0,3%

2020 -0,5% 0,2% 0 -0,6%

(6) Par définition, la SFP inclut une partie des prairies. Elle comprend la superficie des fourrages annuels, des prairies artificielles, des prairies temporaires, des prairies semées 

depuis plus de 5 ans, des prairies naturelles, et des parcours et landes peu productifs.
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Table 7 : variation sur le paiement calculé  
d’une augmentation d’une unité du chargement 
animal et d’une unité des parcelles cultivées 
(polyculture et élevage)

Interprétation : en moyenne, une augmentation d’une unité de chargement animal, 

entraine une diminution de 3,4% du paiement calculé en 2019 (ceteris paribus). 

Source : SHC d’après les audits 2019 – 2020. 

 Chargement  Parcelles 
 animal cultivées 

2019 -3,4% 1,7%

2020 -6,5% 2,2%

(Table 6) -

-

rodenticides

de la polyculture sur le paiement calculé 

-

est en moyenne plus faible.

2.5. Le risque d’un effet d’aubaine dans  
la rémunération PSE n’est pas confirmé

des exploitants 
-

condaire7.

des exploitations agricoles 
-

tion de denrées alimentaires.

(7) Le dispositif PSE-AEAG définit comme agriculteur les exploitants ayant un numéro de SIRET et ayant des surfaces inscrites sur le Registre  

Parcellaires Géographique (RPG). Cette définition exclut les groupements pastoraux mais inclut les exploitants qui exercent le métier d’agriculteurs  

à titre secondaires (Solagro – Agence de l’Eau Adour-Garonne, 2019 ; 2020).



L a  R o b u s t e s s e ,  p e r t i n e n c e  e t  e f f i c a c i t é  d u  d i s p o s i t i f  P S E - A E A GPAGE  30

Évaluation du dispositif Paiement pour Services Environnementaux de l’Agence de l’Eau Adour-Garonne (PSE-AEAG)

Table 8 Table 9

-

-

des phytosanitaires. Aussi, les agriculteurs concernés par 
des assolements non-productifs

 

 

renforçant ainsi les objectifs 
du dispositif PSE-AEAG.

le dispositif PSE-AEAG 

Table 9 : distribution statistiques de la performance environnementale, en 2020,  
des exploitants exerçant l’agriculture à titre secondaire

Table 8 : distribution statistique de la performance environnementale, en 2020,  
des exploitations avec assolements non-productifs  

Source : SHC d’après l’audit 2020 et l’enquête. Les statistiques sont calculées sur la base des 8 observations, c’est-à-dire les agriculteurs  

à titre secondaire qui ont fourni un numéro PACAGE correspondant au numéro PACAGE de la base de données d’audit 2020.

Source : SHC d’après l’audit 2020. Les statistiques sont calculées sur la base de 41 observations, soit 5% des bénéficiaires du PSE en 2020  

et qui ont 0 UGB/hectare et zéro parcelle de culture différente.

Indicateurs Moy. Écart-type Min Max

Paiement effectif (€) 3 825 2 081   1 545 6 300

SAU (hect.) 32,89 23,15 10,37 78,67

Indicateur 1 (points) 9,660 0,69 8,1 10

Indicateur 2 (points) 8,44 2,52 2,85 10

Indicateur 3 (points) 9,25 1,49 6,06 10

Performance environnementale (points) 26,21 4,01 20 30

Indicateurs Moy. Écart-type Min Max

Paiement effectif (€) 3 664 3 090 596 17 124

SAU (hect.) 27,73 19,21 3,97 78,67

Indicateur 1 (points) 9,96 0,30 8,1 10

Indicateur 2 (points) 9,31 2,05 2 10

Indicateur 3 (points) 6,54 3,65 0 10

Performance environnementale (points) 25,65 4,14 16,85 30

L’analyse des enquêtes effectuées auprès des 

agriculteurs et des données des audits nous  

ont permis d’évaluer le comportement des 

exploitants agricoles concernés par l’un ou l’autre 

des situations relatives à l’effet d’aubaine. 

Caractéristiques des exploitations agricoles de 

l’enquête 12% de notre échantillon exercent le 

métier d’agriculteur à titre secondaire ; déclarent 

un revenu mensuel moyen de 1 000 €.

Les données d’audits montrent que 5% des 

bénéficiaires du PSE montrent que l’assolement 

de ces exploitations est composé uniquement de 

prairies et d’infrastructures agro-écologiques.



PAGE  31

Évaluation du dispositif Paiement pour Services Environnementaux de l’Agence de l’Eau Adour-Garonne (PSE-AEAG)

-

Figure 17 : distribution des paiements effectifs versés en 2019 et 2020

2.6. L’influence différencié du cadre 
juridique sur la performance du dispositif 
PSE-AEAG selon le statut juridique

transparence
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la réduction des paiements 

2019 et en 2020. 
Le régime du minimis a plus 

-

Source : SHC-Résultats des audits 2019-2020

Figure 18 : la distribution du paiement calculé pour les exploitations non-GAEC 

Figure 19 : la distribution du paiement calculé pour les exploitations GAEC, 2 associés
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Source : SHC-Résultats des audits 2019-2020

Source : SHC-Résultats des audits 2019-2020

Figure 20 : la distribution du paiement calculé pour les exploitations GAEC, 3 associés et plus

Figure 21 : la distribution des notes de l’indicateur 1 en fonction des bénéficiaires impactés  
par les plafonnements

plafonnement ont aussi impacté les paie-

exploitations agricoles. 

 

-
-

150 000

100 000

50 000

0

0% 20% 40% 60% 80% 100%

30 000

25 000 

20 000

15 000

10 000

5 000

0

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Année 2020 (N=47)

  Paiement calculé       Plafond « notifié »

Année 2019 (N=7)

  Paiement calculé       Plafond « minimis »

10

8 

6

4

2

0

Année 2019

0% 20% 40% 60% 80% 100%

  Plafonnés       Non plafonnés

10

8 

6

4

2

0

Année 2020

0% 20% 40% 60% 80% 100%

  Plafonnés       Non plafonnés



L a  R o b u s t e s s e ,  p e r t i n e n c e  e t  e f f i c a c i t é  d u  d i s p o s i t i f  P S E - A E A GPAGE  34

Évaluation du dispositif Paiement pour Services Environnementaux de l’Agence de l’Eau Adour-Garonne (PSE-AEAG)

Source : Résultats des audits 2019-2020

Figure 22 : la distribution des notes de l’indicateur 2 en fonction des bénéficiaires impactés  
par les plafonnement.

Figure 23 : la distribution des notes de l’indicateur 3 en fonction des bénéficiaires impactés  
par les plafonnements

 

 

-
munération lorsque les notes ne sont pas au maximum.

Source : SHC - Résultats des audits 2019-2020
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-

-

(Table 10)

GAEC génère des paiements dont 
les montants dépassent ceux auxquels les exploitations au-

-
tants maximums alloués pour chaque associé du GAEC et 

-
tants attribués sont proportionnels aux parts détenues par 
chaque associé dans le groupement. 

Table 11 : illustration de l’application des règles de plafonnement et de transparence

Table 10 : distribution de la SAU par statut juridique GAEC et non GAEC

Source : SHC d’après les données de l’AEAG

Agriculteurs SAU (hect) Nbre Nbre points Paiement  Paiement 
  associés  PSE sans règles PSE effectif

Agriculteur A 199,98 3 26,45 26 448 € 23 800 €

Agriculteur B 85 3 30 12 750 € 27 000 €

Agriculteur C 56,53 2 30 8 480 € 16 956 €

Agriculteur D 59,95 1 22,62 6 780 € 6 780 €

Statut juridique Moy. Écart-type Min Max

GAEC (SAU en hectare) 144.34 74.34 19.42 414.77

Non-GAEC (SAU en hectare) 66.67   48.32 3.71 429.71

(8) AMO Juridique Région Bretagne sur les PSE.

Source : SHC d’après l’audit 2020
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  Montant calculé en absence de règles =  

    

   

Figure 24 : montant des PSE effectifs  
(aides AEAG) et PSE calculés au cas par cas 
(agriculteurs de type B et C)

 

-
-

sées au titre des PSE et le montant calculé au cas par cas du 
PSE 

Cependant, les règles de plafonnement et de transparence 

du dispositif PSE. 
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Source : SHC d’après l’audit 2020

Aide AEAG :

1 357 292

Montant  

calculé :

949 215
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Ce qu’il faut  
retenir de  
ce chapitre
L’examen du dispositif PSE-AEAG qui 

s’est portée, dans ce chapitre, sur les 

critères de robustesse, d’efficacité et  

de pertinence fournit des résultats 

assez concluants. 

•  Le dispositif PSE-AEAG s’avère 

cohérent et s’adapte aux priorités 

environnementales des territoires 

ciblés par l’AEAG. Notamment, 

il permet de sécuriser les zones 

humides et les praires. 

 •  Les critères d’éligibilité du dispositif 

ciblent ces exploitations agricoles 

qui ont initié une démarche 

d’amélioration des pratiques, et  

qui par la valeur environnementale 

de leur système d’exploitation, 

rendent des services 

environnementaux reconnus  

par le dispositif PSE. Bien que les 

exploitations type polyculture-

élevage sont majoritairement 

représentées  dans le dispositif  

PSE-AEAG, les exploitations 

en grandes cultures, qui y sont 

bénéficiaires, ont déjà initié une 

démarche d’amélioration de  

leur système agricole.  

D’ailleurs pour ces dernières,  

le dispositif PSE est un facteur de 

reconnaissance de cet effort même  

si l’incitation économique n’est pas  

à la hauteur du risque encouru.

•  Le dispositif PSE s’avère performant 

sur les deux années de mise en  

œuvre – compte tenu du niveau 

relativement élevée de la note des 

indicateurs. Toutefois, des marges 

de progrès sont encore importantes 

et possibles pour l’indicateur 2 

si les exploitations agricoles sont 

accompagnées et conseillées au  

cours des audits. 

•  Il existe une cohérence entre 

les indicateurs et le niveau de 

rémunération avec des particularités 

pour certaines composantes. 

La présence des prairies et les 
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infrastructures agro-écologiques 

(IAE) sont les composantes qui 

influent le plus sur le niveau de 

rémunération PSE.  

D’autres facteurs ont beaucoup  

moins d’influence tels que les 

couverts végétaux et la fertilisation. 

Les bandes enherbées n’ont pas  

été pris en compte dans le dispositif, 

même si elles participent à la 

provision des services rendus. 

•  Il n’y pas de risque d’effet d’aubaine 

dans la rémunération PSE, 

notamment pour les exploitants 

agricoles qui exercent le métier 

d’agriculteurs à titre secondaire 

ou des exploitations dont les 

assolements ne sont pas orientés 

vers la production. Ces exploitants, 

faiblement représentés, sur le total  

de contrats PSE fournissent elles  

aussi des services environnementaux 

par la qualité environnementale de 

leur exploitation agricole. 

 •  L’influence du cadre juridique sur  

la performance environnementale  

du dispositif PSE-AEAG a eu des 

effets différenciés selon le statut 

juridique des exploitations agricoles. 

En analysant les effets des règles  

de plafonnement issues de la règle 

de minimis – cadre juridique de 2019 

– d’une part, et du régime notifié  

du MTE – cadre juridique de 2020 

– d’autre part, les exploitations 

individuelles ont vu leur 

rémunération réduite pour 49%  

des bénéficiaires en 2019 et de 

25% pour 2020. Les GAECs, 

pour leur part, ont été davantage 

plafonnés avec le régime notifié 

qu’avec la règle du minimis. 

Au-delà du plafonnement des 

aides, l’application de la règle de 

transparence aux GAECs s’avère  

plus avantageuse dans le cadre  

du régime notifié par rapport à  

la règle du minimis. 
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3 .  A n a l y s e  d e  l a  m i s e  e n  œ u v r e 

d u  d i s p o s i t i f  P S E  e t  l a  p e r c e p t i o n 

d e s  a c t e u r s 

-

acteurs du territoire autour de 6 blocs de questions (Figure 29).
9.

(9) Une grille de questions a été élaborée en vue de la réalisation des consultations. L’annexe 21 présente le contenu de la grille de questions adressée aux animateurs et auditeurs. 

L’annexe 22 présente le contenu du questionnaire adressé aux agriculteurs.

Figure 25 : blocs de questions pour les consultations et enquête en ligne

1

4 7

2

5 8

3

6 9

Degré de compréhension 
du dispositif

Perception générale  
sur le dispositif

Relation animateurs  
et auditeurs

Caractéristiques socio-
professionnelles

Modalités d’instruction  
et de suivi

Avis sur la perception des agriculteurs  
vis-à-vis du dispositif

Caractéristiques des exploitations  
agricoles

Difficultés et pistes 
d’amélioration

Motivations et barrières  
à l’action

Grille de questions auditeurs et agriculteurs

Questions supplémentaires 7, 8 et 9 pour l’enquête en ligne 

à l’intention des exploitants agricoles
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une analyse économique 

Cette 

3.1. Une mise en œuvre effectuée  
en un temps record avec un fort  
investissement en ETP des acteurs  
et de l’AEAG

 

les 
-

 Cer

pré-diagnostics 

Phase de montage et de préparation  
de la mise en œuvre du dispositif PSE  
par l’AEAG :

• 8 mois de travail

•  71 jours de travail consacrés uniquement au PSE  

en cette phase.

•  Cette phase représente déjà 34% de temps ETP 

supplémentaire uniquement consacré aux PSE. 

•  10 réunions d’information sur le PSE avec  

les animateurs et auditeurs.

•  20 réunions d’information avec les agriculteurs –  

1 réunion par territoire en 2019.
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Campagne PSE 2019 :

•  Trois mois de mise en œuvre (Oct. à déc. 2019)

•  500 audits pour 382 contrats PSE (85%  

exploitations agricoles).

•  Durée des audits : 1 à 2 jours.

•  Animateurs ont consacré en moyenne 7 jours  

au PSE via les démarches territoriales.

Campagne PSE 2020 :

•  Audits dès août 2020 à décembre 2020.

•  Approximativement 950 audits pour  

856 contrats PSE.

•  Audits sont passés à 1,5 jours par exploitation 

agricoles. 11 nouveaux territoires PSE ont  

intégré le dispositif.

•  Animateurs ont consacré en moyenne  

11 jours au dispositif PSE.

-
tions changent. Le calcul du montant de rémunération des 
audits est réalisé sur un forfait de 1,5 jours

Le concours des structures animatrices au dispositif PSE 

En 2019, en moyenne, les animateurs 
auraient consacré 7 jours au dispositif PSE et 11 jours en 
2020.

Cependant, ils auraient 

la dynamique PSE sur leur territoire leur demande plus 

-
marches territoriales.

un calendrier moins contraint.

Plus 
de la moitié des auditeurs et animateurs ont considéré que 

faite aux agriculteurs.
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internet qui se répètent (14% auditeurs interrogés) et des 

(14%). Cependant, une grande majorité considère que la 
-

de 79% pour 2020,

En total ce sont 249 jours consacrés au dispositif PSE au 
 

multiplié par trois

existantes. 

3.2. Un modèle organisationnel  
coût-efficace qui se distingue des  
autres PSE en France.

-

Leur calcul est basé sur 
 Le calcul est stan-

dardisé par une méthode unique

La performance de ce modèle organisationnel se me-

Phase de mise en œuvre du dispositif  
PSE par l’AEAG :

•  319 jours en total pour le dispositif PSE dont  

249 jours ont été consacrés à la mise en  

œuvre effective du PSE.

• 42% ETP pour 2019

• 79% ETP pour 2020.

•  L’objectif initial de 0,5 ETP en moyenne pour  

les PSE a était multiplié par trois. Ce qui a  

représenté une charge de travail considérable  

pour les deux ETP consacrés au PSE, sans pour  

autant abandonner les tâches inhérentes à  

leurs fonctions (sans PSE).
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Enquête en ligne relative à la perception  
des agriculteurs sur le dispositif PSE :

•  79% des répondants estiment que le PSE encourage  

à l’amélioration des pratiques agricoles, 

•  85% estiment que le PSE encourage à maintenir les 

infrastructures écologiques

•  75% pensent que le PSE encourage à réduire les 

phytosanitaires mais 21% estiment que le PSE n’est 

pas incitatif pour les phytosanitaires.

•  57% estiment que le PSE encourage à investir dans  

des nouvelles infrastructures écologiques.

aspects méthodologiques du dispositif PSE mais com-
prennent très bien ce qui est attendu de leurs pratiques 
agricoles.

Un aspect 
très apprécié par les exploitants agricoles est la reconnais-
sance des pratiques agricoles antérieures et qui ont une 

 

la flexibilité du disposi-
tif PSE est également appréciée. Les agriculteurs ont un 

mettraient en place pour améliorer les notes et donc le 

le 
-

plicité de la gestion et de la rapidité dans le paiement 
 

au maximum. 

 le coût global de la gestion du dis-
 

Le coût interne représente 6% du total du coût de ges-
tion,
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Les coûts externes représentent 94% du coût total de ges-
tion du dispositif PSE 

 

Table 12 : coût global de la gestion du dispositif PSE

les coûts de gestion représentent 
10% du coût global du dispositif. Cela représente par 
dossier PSE un coût de 728 € sur les deux ans. 

 

 Total Année 0 Année 1 Année 2 Année 3 Année 4 Année 5

Total (HT) 902 237 € 267 206 € 56 280 € 578 751 € – – –

Sous-total coûts externes (HT) 849 285 € 251 680 € 37 686 € 559 919 € – – –

 94% 94% 67% 97%

Sous-total coûts internes (HT) 52 952 € 15 526 € 18 594 € 18 832 € – – –

 6% 6% 33% 3%

Coût total de la gestion du dispositif  
PSE-AEAG :

•   902 237 € en total pour 2019 et 2020,  

dont 6% du coût correspondent aux coût internes 

(temps ETP AEAG) et 94% aux subventions et 

prestations de services externes. 

•  Indicateur de performance : ratio entre le coût  

de gestion et le coût de l’enveloppe global  

du dispositif PSE.

•  Ce ratio est de 10% qui est en-dessous de  

la fourchette des PSE existants en France.

•  Prévisions initiales de l’AEAG :

•  Ne pas dépasser 12% du coût total du dispositif PSE 

•  Ne pas dépasser les 100 000 € pour les coûts  

internes.
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3.3. Le PSE-AEAG est suffisamment 
incitatif pour le maintien mais  
insuffisant pour la transition des  
systèmes de production

le dispositif PSE-AEAG consiste 
en un paiement unique et homogène, tant pour le main-

  

  

le paiement PSE-AEAG est en réalité 
faible pour susciter la transition des systèmes de production 

-

des résultats moins perfor-

dans le dispositif PSE que ces exploitations ayant une 
 Ce 

(10) L’asymétrie d’information dans le contexte des contrats PSE vient du fait que le « prestataire » et « l’utilisateur » n’ont pas le même niveau d’information sur les services 

environnementaux. Ces risques réduisent l’additionnalité des programmes PSE et sont particulièrement élevés dans le contexte où les conditions d’attribution du paiement  

PSE sont assez contraignantes.

Table 13 : montant “guides” MTE et montant PSE-AEAG

Valeurs guides de Gestion des structures  Gestion des systèmes 
rémunération €/ha paysagères  de production agricole

  MTE PSE-AEAG  MTE PSE-AEAG 
 Détail   Moy. (Indicateur 3) Détail  Moy. (Indicateurs 1 et 2)

Entretien-maintien 66 371 50 146 203 100

Création-transition 676   260  
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3.4. Le PSE est plus une reconnaissance 
sociale de la qualité environnementale 
des exploitations agricoles, au-delà  
de la rétribution économique

Si bien la majorité des agriculteurs (plus de 70%) recon-

-
-

-
dèrent que le montant PSE proposé compense les coûts. 
De plus, pour la grande majorité des agriculteurs (90%), le 

La  

le dispositif est jugé incitatif par 

des audits et son positionnement par rapport aux disposi-
tifs existants. 

Figure 26 : coefficients de corrélation partielle entre l’argument « PSE-AEAG incitatif » 
et les autres caractéristiques du dispositif

Source : SHC sur la base des résultats de l’enquête. Seuls les coefficients significatifs à 5% sont représentés.

une forte 
-

gnement technique

le dispositif est complémen-
taire aux dispositifs existants.

-

Paiement compense
les coûts

PSE-AEAG soutient 
technique et retour 

d’information

Reconnaissance des
performances

environnementale

PSE-AEAG plus incitatif
que MAEC/CAB/MAB

0,45 0,590,57 0,6
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rapport aux MAEC. 

-
-

xièmement, le dispositif PSE a un « discours positif » par 
rapport au MAEC.

 

3.5. Durabilité : faibles marges  
de progrès et forte perception de 
continuité post-PSE

des marges de progrès,

 les audits ont 

-
si, sur certains territoires, il a été remarqué que les agri-
culteurs ont entrepris des démarches dans le sens des pra-

-
-

dispositif en 2020. 

-
périmentation,
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Ces résultats permettent de 

-
ment imaginer une forte probabilité pour que les agricul-

-
nementale de leur exploitation. 

-
-
-

bleau du document technique). 

(11) Le concept de des motivations intrinsèques n’est pas encore clairement défini 

dans la littérature. Nous considérés comme motivations intrinsèques, les motivations 

non économiques.©
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Ce qu’il faut  
retenir de  
ce chapitre

Ce chapitre a abordé l’évaluation  

de la gouvernance du dispositif PSE, 

sa mise en œuvre et l’efficience du 

modèle organisationnel adopté 

par l’AEAG. Notre approche a été 

économique en mettant en exergue 

la valeur des ressources, humaine et 

financière, investies pour toutes les 

activités de gestion. Cette évaluation 

a été complétée par l’analyse de la 

perception des acteurs du territoire.  

Il en ressort :

•  Une mise en œuvre effectuée 

en un temps record avec un fort 

engagement des structures 

animatrices/auditrices.  
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La mobilisation de tous les acteurs  

a permis l’attribution de 384 PSE en 

2019 et 856 PSE en 2020. Toutefois, 

pour l’AEAG cela s’est traduit par  

un charge de travail significative  

pour les agents au niveau central.  

La charge de travail supplémentaire  

a représenté 42% ETP en 2019 et  

79% en 2020. 

•  Le modèle de gouvernance a su 

mutualiser les moyens existants,  

avec une méthode unique 

d’instruction, un outil web commun 

et accessible. Une approche 

méthodologique pour le calcul des 

indicateurs sur un base standardisée, 

sans perte d’information et des 

données observables et vérifiables.

•  Les agriculteurs ont apprécié 

l’orientation du disposition qui 

accorde une reconnaissance sociale 

à la qualité environnementale de leur 

exploitation agricole, au-delà de la 

rétribution économique.  

Le dispositif est jugé davantage 

incitatif du fait de son positionnement 

par rapport aux dispositifs existants, 

du suivi technique reçu au moment 

des audits et de la valorisation des 

efforts entrepris par le passé. 

•  En matière de pérennisation des 

résultats du dispositif PSE, les  

marges de progrès en matière 

de transition écologique restent 

possibles et significatifs. L’analyse 

des motivations des bénéficiaires 

laisse raisonnablement imaginer  

une forte probabilité pour  

que les agriculteurs maintiennent 

durablement la performance 

environnementale de leur 

exploitation. 
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4 . S y n t h è s e  d e s  r é s u l t a t s  

e t  r e c o m m a n d a t i o n s 

4.1. Messages clés du résultat  
de l’évaluation à mi-parcours

Un dispositif PSE conçu pour  
être en adéquation avec les enjeux 
environnementaux bu bassin  
Adour-Garonne 

 

 

Des systèmes agricoles qui correspondent 
bien aux priorités environnementales du 
bassin mais négligent certains enjeux locaux.

-
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Un dispositif PSE qui s’avère performant  
sur les deux années de mise en œuvre mais 
qui interroge sur les marges de progrès 

Il existe une cohérence entre les indicateurs 
et le niveau de rémunération avec des 
particularités pour certaines composantes  
du dispositif 

Le risque d’un effet d’aubaine dans la 
rémunération PSE de certaines exploitations 
non productives n’est pas confirmé. 

L’influence du cadre juridique sur la 
performance du dispositif PSE-AEAG a 
eu des effets différenciés selon le statut 
juridique des exploitations agricoles
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Une mise en œuvre du dispositif PSE  
qui s’est réalisée en un temps record  
grâce au fort engagement des structures 
animatrices/auditrices 

L’AEAG a réussi la phase de conception et de 
mise en œuvre du dispositif PSE en un temps 
record au risque d’une charge de travail 
significative pour les agents de l’AEAG au 
niveau central

Un modèle organisationnel coûts efficace  
qui se distingue des autres PSE en France
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Sur la pérennisation des résultats  
du dispositif : trop tôt pour une réponse 
mais on observe une forte perception de 
continuité après la fin de l’expérimentation

-
rimentation,
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4.2. Recommandations

4.2.1. Recommandations techniques 

 

4.2.2. Recommandations d’ordre organisationnel
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 5.1. Analyse n°1 
Un dispositif innovant dans sa conception 
qui contraste avec les autres initiatives 
PSE en France

-
rimentation. 

5 . C o n c l u s i o n s  e t  p r o p o s i t i o n s
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Proposition n°1 : repenser dans la mesure 
du possible à une série d’indicateurs qui 
renseignerait sur l’additionnalité du  
dispositif PSE en fin d’expérimentation.

 5.2. Analyse n° 2 
Un dispositif PSE-AEAG qui a garanti  
sa mise en œuvre grâce à une 
organisation maîtrisée dans un  
temps assez contraint
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Proposition n°2 : lier le dispositif PSE  
à une mesure d’aide à l’accompagnement 
technique des agriculteurs pour  
progresser sur chaque critère du PSE  
et sur l’agroécologie en général.

 5.3. Analyse n° 3 
Le dispositif PSE-AEAG montre  
son caractère innovant mais risque 
d’entrer en concurrence avec  
certains dispositifs du deuxième  
pilier.

Proposition n°3 : anticiper sur le 
positionnement stratégique du PSE-AEAG, 
en particulier dans le contexte de la nouvelle 
PAC (Politique Agricole Commune). 
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